Sec.003/2014 Brasilicr, 20 de marco 2014

ilmo. Sr.
Tarcisio Gomes de Freitas

Diretor Executivo do DNIT - Departamento Nacional de infraestruturg de
Transportes
Brasilia - DF

Ref.: Edital n° 102/2014

Senhor Diretor Executivo:

RODOVIARIAS ~ ANEOR, vem manifestar a V.S° o
associadas interessadas em participar do certame obje O it
em face da definicdo da modalidade - RDC elelrénice ~ por
procedimenio, pelo que expde as razdes o seguir:

O Edital fem por obista: Haboracdio deos Projetos Basico & Execuiivo € ExXecucao
das Obras de Adeguacdo de Capacidade da Rodovia BR-381/MG (Norte},
incivindo Duplicacdo, Melhoramentos e Amplia¢cdo de Capacidade e Seguranca
de segmentos do trecho Divisa ES/MG ~ Divisa MG/SP, 03 [frés) lotes.

Dispde ainda o Ato Convocatério as seguintes condicdes gerais:

Modalidade: RDC Eletrénico

Modo de Disputa: Aberto

Regime: Confratacao Integrada

Critério de Julgamento: Menor Preco
SessGo de Propostas: 15/04/2014 ~ 10:00hs

F notorio que a opgdo adotada para dalterar o regime de
contratacdes administrativas através do Regime Diferenciado de Contratacoes
Publicas (RDC) representa um esforco no sentfido de incrementar pardmetros de

eficiéncia, agilidade e economicidade das contratacdes, entre outras, das obras
& servicos rodovidrios.

F
2, O
Wi 7




No enfanto, ndo & menos sabido que os principios
regedores do RDC sdo fundamentalmente os mesmos que tutelam as licitacoes
em geral, consoante explicitado no art. 3° da Lei n® 12.462/2011.

Equivale dizer, em esséncia, gue o administrador né&o se
despoja, no novo regime, das condi¢cdes aue Ihe impde o poder-dever de definir,
G luz dos preceitos norteadores dos procedimentos licitatérios em geral e da
especificidade de cada caso corcreto, a modalidade de competicdo que
melhor se harmonize com a contratacdo do objeto licitado.

A partir dessas consideragdes preliminares pedimos vénia
para relacionar aspectos relevantes que nos parecem oporfuno levantar em
relacdo as condigdes e exigéncias constantes do Edital n® 102/2014-00, os quais,
pelos proprios fundamentos, justificam a revisdo do instrumento editalicio, a fim de
compatibilizd-lo com os principios de direito que tutelam as licitacdes reguladas
pela normas gerais das licitagdes, inclusive da prépria Lei n® 12.462/2011.

E conceito assente no direifo administrativo gue a
variagdo da modalidade o ser adotada pela Administracdo PUbica nas licitacoes
decorre das cavielas de cada caso de contratac@o, em razdo dos valores e
complexidade gue envolvem.

Desde logo, convém destacar que o alusdo & forma
elelrbnica do procedimento licitatério ndo alfera os principios basilares das
licitagdes. Todavia, isso assume relevéncia no ¢ dalein®12.462/2011
Cabe reconhecer que o citado disnasitivo encera o o o de uma farmula de
avidente singeleza e simplicidade para o convers@e das modalidadas licitat
em orocedimentos  “preferencialmente”  eletrdnicos. Nao  exste guaiguer
especificacio mob detolhada sobre 03 piccedimenios d sereimn agoiaaos elelfe
essa conversao. bssa circunst@ncia justifica por si s6 redobrada cautela do
administrador no gque concerne & adequacdo da moddlidade para os diversos
tipos de contratacéo no recente regime. Por isso cabe aduzir que a adocdo da
forma eletrénica néo pode representar o desvirtuamento ou o modificacdo das
caracteristica de cada procediments licitatério.
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Por conseguinte, a preferéncia da licitacdo na forma
gletrbnica ndio é absoluta e deverd ser ofastada sempre gue a licitacdo
eletronica puder gerar dificuldades ou representar risco para a reclizacdo dos
objetivos do proprio certame, inclusive no que se refere & seguranca na selecdoc
da proposta de maior vaniojosidade para o Administracdo Publica.
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A propcsite cabe admit

eleicGo da modalidade de licitacdo eletrénica para a contratacdo integrada de
obras e servicos de vulto e complexidade tuteladas pelo RDC ndo foram bem
sucedidas. Como exemplo, cifem-se os Editais n°s 434/2013-05 e 435/2013-05 que




foram revogados. No que concerne & prépria BR — 381/MG, os lotes agora
licitados através o Edital 102/2014, restaram fracassados anteriormente, quando
objeto do Edital n® 0165/2013-00.

Em outra palavras, a “busca da maior vantagem para o
administracdo publica, considerande custos e beneficios, diretos e indiretos, de
natureza econdmica, social e ambientral® {art. 4°, I, da Lei n® 12.462) ndo
prescinde, ao conirdrio, exige, que a Administracdo PuUblica disponha de
experiéncia adequada e sdlida sobre a forma e vantagem da forma adotada
para os certames que promove.

Na verdade, dtentfativa de utilizar o sistema previsto para
0 pregdo eletrdnico nas licitagdes do RDC, como & tentado no edital em
comenio, exige adaptacoes procedimentais imprescindiveis, sem o que a forma
eletronica implicard sérios embaragos ndo sé para os licitantes como para
proprio DNIT. '

Apenas para ilustrar, mencione-se como exemplo o fato
de que no pregdo eletrdnico o procedimento é conduzido por uma autoridade
singular {o pregoeiro). O sistemd € concebido para ser submetido ao comando
de um Unico condutor, com competéncia legal para adotar decisdes de modo
imediato e isolado. Por sua vez, na licitacdo do RDC, o procedimento é presidido
por uma comissgo, de natureza colegiada. As decisdes s&o tomadas de modo
colefivo, com expressa_previsdo normativa da declaracdo de voto discordante
por parte dos infegranies da comissdio.
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edital n® 102/2014-00 _ verifica-se que no item 15 ~ "DA OPERACIONALIDADE DA
LICITACAD", é instituido, no subitem 15.1, um condutor dos frabalhos
“denominado Presidente da Comissd@io”, sem qualquer respaldo ou forma legal.
Prosseguindo-se @ leitura dos subitens 17.3 e seguintes do instrumento
convocatdrio apura-se que caberd, Unica e exclusivamente ao “Presidente”
instituido, a tarefa de verificar e desclassificar as propostas “que ndo estejam em
conformidade” com os requisitos estabelecidos no edital. E mais ainda, caberd &
mesma autoridade: excluir lances (17.10); encerrar a etapa da sessdo piblica de
lances (17.11): encerrar o fase de lances, decorido o prazo por ele fixado {17.12).

Acrescente-se, para enfatizar com maior nitidez o
descompasso enfre a forma eletrdnica eleita no edital e o RDC, que o pregdo é
caracterizado pelo encerramento ao acase, mediante decisdo aleatdria do
“Presidente™ (17.11), o gue a tforna, considerado o histérico das ficitacoes
anteriores para a confratacdo de obras na BR — 381/MG, e, especiaimente, a
complexidade e vulio dos frabaihoes, fator absolutamente invigvel e gravemenie

prejudicial aos inferesses da coletividade.




Além disso, pode-se afirmar sem receio de erro que ¢
licitagGo eletrdnica & mais sensivel a desvios éficos. A jurisprudéncia do TCU
assinala inbmeras decisdes que abordam minuciosamente o utilizacdo de
mecanismos fraudulentos no pregdo eletrénico. Por mais essa razdio, considerado
o vulto e grau de tecnicidade das obras e servicos licitados, justifica-se a adocdo,
na espeécie, dos mecanismos comuns, ndo eletrénicos, de licitacdo.

CONCLUSAO:

Peio acima exposto, e valendo-nos do ensinamento de
Marcal Justen Fitho, ndo cabe & Adminisiracdo apenas “idenfificar o objeto
licitado”. Mdis do que isso “é obrigatério ao Estado idenlificar a relacdo entre a
sua decisdo e o modo concretfo de promover a salisfagéio dos deveres de que é

fncumbido.” {Comentdrios & Lei das ticitacdes e Coniratos Administrativos ~
Dialética ~ 2005 - p.44).

Para tanto forna-se imprescindivel que o gestor publico,
sem ulirapassar os lindes de discricionariedade, exercite, ao elaborar e divulgar o
afo convocatério, juizos de conveniéncia e oportunidade sobre o objeto a ser

confratade e os critérios de selecd@o do vencedor, estabelecendo critérios
aceitdveis do ponio de vista racional.

Assim, sob a égide do principio da razoabilidade que se
evesie de relevanciu no que concerne qos limites da discricionadriedade
adminisirafiva, o atuacdo da Adminisiracdo Piblica deve cingirse a atuacdo
racional fraduzida pela prafica de condutas coerentes, prudentes e equilibradas.
avaiando o custo-beneficio do inferesse noblico almejoado,
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A ANEOR confia que, & luz das razdes acima alinhadas,
se sirva V.8° de determinar a revisdo do Edital n® 102/2014-00, a fim de
compatibiliza-lo aos preceitos que devem presidir o procedimento licitatério em

causa, adequando-o ¢ forma presencial, condizente com as caracteristicas e
peculiaridades do objeto licitado.

Atenciosamente,
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José Alberio Pereira Ribeiro
Presidente
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